Перовская  межрайонная прокуратура  

Адрес: 111401, Москва, ул. Металлургов, 23а 

От Завгородней Элеоноры Владимировны
Адрес для письменных контактов: 

111402, г.Москва, ул. Старый Гай, д.10, кв.418

Телефон: 8-916-746-96-72
Эл.адрес: el-zavgorodnyaya@ya.ru
(в дополнение к ранее поступившему заявлению)

Уважаемый Руслан Анатольевич !

В производстве Перовской межрайонной прокуратуры находится дело по вопросу о проверке по факту нарушения законодательства при распоряжении земельными участками и осуществлении градостроительной деятельности
со стороны Префекта ВАО  г.Москвы Евтихеева Н.Н. и Главы Управы района «Вешняки» Романова А.В. (передано из Прокуратуры города Москвы).

В дополнение к переданным материалам направляю копии документов, подтверждающих изложенные в заявлении факты,  а также развернутое обоснование заявленных требований.  

По мнению жителей района «Вешняки», интересы которых я представляю как член инициативной группы, Префектом ВАО  г.Москвы Евтихеевым Н.Н. и Главой Управы района «Вешняки» Романовым А.В. нарушены ряд норм, а именно: 

- ст. 68 и 4 Градостроительного кодекса г.Москвы

- ст.30, 72 Земельного кодекса РФ
- ст. ст. 2,8,15, 24,29, 33, 46, 41, 42, 45 КРФ, 

- ст. 2 Закона города Москвы «Об организации местного самоуправления в городе Москве», 

- ст.2 Градостроительного кодекса РФ

- ряд иных норм.
Суть вопроса состоит в следующем.

Жителям района «Вешняки» стало известно о планирующемся строительстве многоэтажного гаража-стоянки по адресу: Старый Гай, вл.10 «А» по программе «Народный гараж». 
31 мая 2010 года состоялись публичные слушания по вопросу строительства многоэтажного гаража-стоянки по адресу: Старый Гай, вл.10 «А». 
Слушания были проведены с грубейшими нарушениями норм законодательства, а именно:

1. Оповещение было проведено с нарушениями пункта 1 части 7 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы, согласно которому оповещение о проведении публичных слушаний подлежит официальному опубликованию в печатных средствах массовой информации, распространяемых на территории района предполагаемого строительства, не позднее чем за 7 дней до открытия экспозиции. Оповещение о проведении публичных слушаний было опубликовано в № 5/ 139 Ежемесячной газеты Вешняки (страница 2), однако, как свидетельствуют выходные данные указанной газеты на странице 8, номер был подписан в печать только 26.05.2010 года. Между тем экспозиция (согласно опубликованному оповещению о проведении публичных слушаний) открылась уже 24.05.2010 года. При таких условиях слушания могли состояться не ранее 10 июня 2010 года.
Таким образом, мое право и право иных участников публичных слушаний на своевременное получение информации было нарушено, в связи с чем большинство жителей не смогли принять участие в слушаниях и высказать своё мнение.
2. Согласно части 19 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы, в Протоколе публичных слушаний указываются все предложения и замечания участников публичных слушаний. Согласно Сведениям о протоколе публичных слушаний, в Протоколе отсутствует информация о моем выступлении. Я выступала от имени 154 жителей дома № 10 по ул. Старый Гай против строительства гаража. Кроме того, гражданин Степанов П.Е. (домашний адрес: г.Москва, ул.Вешняковская, д.13, кв.22, телефон 8-917-554-83-34), представлявший интересы 150 жителей, также выступал против строительства гаража, сведения о выступлении гражданина Степанова П. в Протоколе также отсутствуют. 
Указанные замечания с подписями были представлены в надлежащем порядке в установленный срок после проведения публичных слушаний, однако в заключении данный факт не отражен, то есть не указаны ни возражения против строительства, ни количество голосов против. Между тем указаны голоса 4 жителей, которые высказались за строительство. 

Кроме того, искажена информация, предоставленная на слушаниях Главой Управы Романовым А.В., который при ответе на вопрос о состоянии проектной, исходно-разрешительной и прочей строительной документации по данному объекту заявил, что никакой документации пока еще не существует, есть только Градостроительный план земельного участка и (цитата) «мы обсуждаем пока только именно его». Между тем в заключении, опубликованном на сайте, указано, что отвечая на поставленный вопрос, Романов указал, что «По имеющейся информации в управе района, заказчиком данного объекта строительства получено положительное заключение Департамента природопользования и охраны окружающей среды, Госпожнадзора и положительное заключение Роспотребнадзора по ВАО».
В заключении также не отражены предложения жителей об альтернативном месте размещения стоянки, кроме того, не отражены должным образом замечания жителей о том, что имеются уже построенные стоянки подобного рода, которых в районе несколько, которые на сегодняшний день не заполнены, таким образом строительство новых объектов просто нецелесообразно.

Согласно части 15 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы, «Во время собрания ведется аудиозапись выступлений участников публичных слушаний.». Таким образом, существует возможность провести проверку наличия в протоколе всех выступивших участников публичных слушаний, а также верности записи их позиции в протоколе. Кроме того, замечания жителей с подписными листами были переданы в установленный срок в письменном виде в Управу района «Вешняки». Документарное подтверждение о приеме заявлений имеется.

На письменное требование внести исправления в заключение Префектура ВАО ответила отказом.
3. Согласно п. 8 статьи 68 Градостроительного кодекса города Москвы проекты, подлежащие обсуждению на публичных слушаниях, должны быть представлены на публичные слушания в полном объеме, за исключением материалов, содержащих сведения, отнесенные федеральным законодательством к категории ограниченного доступа. Копии указанных проектов предоставляются участникам публичных слушаний за плату, размер которой устанавливается Правительством Москвы и не может превышать расходов на их изготовление.

На слушаниях была представлена информация о том, что акт о выборе земельного участка под строительство утвержден распоряжением Префекта ВАО г.Москвы от 31.12.2009 года № 1114-В-РП, однако по информации, представленной Департаментом земельных ресурсов города Москвы, акт о выборе земельного участка под строительство утвержден распоряжением Префекта ВАО г.Москвы от 26.01.200 года № 26-В-РП, и при этом имеется информация, что обсуждаемое на публичных слушаниях распоряжение Префекта ВАО г.Москвы от 31.12.2009 года № 1114-В-РП было признано утратившим силу в связи с изданием нового распоряжения от 31.12.2010 года № 1126-В-РП, которое на публичных слушаниях не упоминалось. 

В соответствии с требованиями п. 1.3.1. Постановления Правительства Москвы от 28.07.2009 N 685-ПП (ред. от 02.02.2010) "О порядке строительства объектов гаражного назначения в городе Москве" Префектура административного округа города Москвы обязана осуществлять согласование размещения объекта с соответствующими уполномоченными городскими структурами, предварительно получив от территориальной проектно-планировочной мастерской Москомархитектуры топографические материалы с границами участка (масштаб 1:500):

- Управлением градостроительного регулирования административного округа города Москвы;

- Департаментом земельных ресурсов города Москвы;

- Департаментом природопользования и охраны окружающей среды города Москвы;

- Комитетом по культурному наследию города Москвы (Москомнаследие);

- Мосгоргеотрестом;

- Управлением Роспотребнадзора по г. Москве;

- Управлением государственной противопожарной службы по г. Москве.

Аналогичные, обязательные для исполнения требования изложены в Градостроительном кодексе РФ и Постановлении Правительства РФ № 87 от 16.02.2008 г., где указано, что Заказчик-застройщик обязан представить согласованную проектную документацию на планируемое строительство, Акт разрешенного использования земельного участка, согласованную документацию Департаментом природопользования и окружающей среды г. Москвы, заключение Мосгорэкспертизы, разрешение на строительство данного объекта.

Однако, вопреки требованиям закона о предоставлении на ознакомление всей имеющейся документации по проекту, в период действия экспозиции, населению не были представлены результаты согласования проектной документации с Департаментом земельных ресурсов г.Москвы, Мосгоргеотрестом, Управлением Роспотребнадзора по г.Москве, Управлением государственной противопожарной службы по г.Москве.

Более того, не были представлены вообще никакие материалы, даже само распоряжение Префекта об утверждении акта выбора земельного участка. На просьбу жителей предоставить копии ГПЗУ был получен немотивированный отказ. 
4. Договор аренды данного земельного участка для строительства был заключен 01.04.2010 года (выписка из ЕГРП прилагается), то есть еще до проведения слушаний. При этом при внимательном изучении имеющихся документов выявляются неточности, касающиеся размеров самого строительства (размер объекта), а так же выделяемого под строительство земельного участка, в частности в проекте указана площадь участка 2633 кв.м, между тем как согласно договору аренды земельного участка, заключенному на период строительства, вся площадь участка составляет всего 2 579 кв.м, то есть меньше чем по проекту.
Таким образом, достоверно определить параметры земельного участка, выделенного под строительство, место расположения объекта строительства на земельном участке, а так же параметры строительства планируемого объекта гаражного назначения не представляются возможным, что затрудняет оценку проекта с точки зрения соблюдения обязательных градостроительных, экологических, санитарно-эпидемиологических норм и правил в случае осуществления данного строительства.

5. С целью осуществления проверки на предмет отсутствия нарушений гражданских прав в связи с планирующимся строительством, жители (всего порядка 450 подписей) 28.08.10 г. обратились с коллективным запросом в Управу района «Вешняки» с просьбой предоставить достоверную информацию о планирующемся строительстве и предоставить на ознакомление документы, связанные со строительством, а именно:

· копию приложения к распоряжениям префекта ВАО г.Москвы от 31.12.2009 года № 1114-В-РП, от 26.01.200 года № 26-В-РП, от 31.12.2010 года № 1126-В-РП  об утверждении акта выбора земельного участка по адресу: Старый Гай, вл. 10 А

· копию договора аренды земельного участка по указанному адресу от 01.04.2010 года, регистрационный номер 77-77-14/001/2010-558.

· сведения о разрешении на строительство и копию указанного документа;

· копию акта разрешенного использования земельного участка.

· копии согласований строительства, в частности: Департамента природопользования и защиты окружающей среды, Отдела подземных сооружений ГУП «Мосгоргеотрест», Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия по городу Москве, органов пожарного надзора, Москомархитектуры, Ростехнадзора, иных органов.

· разъяснения о том, в каком порядке был выделен земельный участок (было ли предварительное согласование места размещения объекта, проводились ли торги), предоставить ссылки на нормативные акты, на основании которых была осуществлена та или иная процедура передачи земельного участка под строительство, а также предоставить копии документов по реализации процедуры согласно действующему законодательству.

· ситуационный план микрорайона по состоянию на 01 января 2009 года

На указанное обращение был получен формальный ответ о том, что строительство осуществляется в соответствии с законом. Никакой информации, которую мы истребовали в своем запросе, Управа нам не предоставила, ввиду чего мы вынуждены были обратиться в Управу повторно (13.07.2010 года). Помимо прочего был направлен аналогичный запрос в Префектуру ВАО (14.07.2010 года).

Из Префектуры ВАО мной было получено уведомление, что запрос направлен по принадлежности в Управу района «Вешняки». Из Управы же был получен ответ о том, что предоставление такого рода документов не входит в компетенцию Управы. Аналогичные запросы мы направляли также и в Департамент земельных ресурсов, и в ГУП «Дирекция строительства объектов гаражного назначения», и в Москомархитектуру и ряд иных органов, однако везде получены отказы.

6. В настоящий момент на территории планируемого строительства ведутся подготовительные работы, а именно: установлены строительные бытовки в количестве 2 штук, произведено разрытие грунта. 

Находящийся на объекте охранник, а также прораб объекта, ордер на осуществление указанных работ для ознакомления не предоставили. По имеющейся у жителей информации ордер на указанные работы не выдавался. На требование жителей устранить нарушения, а именно: демонтировать и вывезти с территории двора строительные бытовки и закопать ямы прораб объекта и представитель подрядчика Байтелов Е.Ф. ответили отказом.

Кроме того, в нарушение установленных норм на информационном щите представлена недостоверная информация, в частности, указано, что объект будет иметь 101 машиноместо, между тем как по информации, полученной от подрядчика, объект будет иметь 180 машиномест. Кроме того, в качестве контактного лица от имени подрядчика (ОАО «Московская инженерно - строительная компания») указан Прозоров Б.В., однако при попытках связаться с ним выяснилось, что указанное лицо в компании подрядчика не работает.

7. Земельный участок, на котором планируется строительство, находится в сложившейся застройке, во внутридворовой территории и непосредственной близости от жилых домов № 10, № 5 корпус 5 и 5 корпус 2 (в частности, удаленность от торца дома № 10 – около 12 метров). Проведение строительных работ, в частности, разрытие грунта, заколачивание свай и проч. представляет реальную опасность, т.к., во-первых, может повлечь за собой осадку существующих домов, трещины и т.п. в результате движения грунта, ударов и вибрации от строительных работ. Тем более что наш микрорайон построен на бывших заболоченных территориях, практически везде грунтовые воды очень близко, где-то под землей заложены плиты, которые препятствуют движению грунта. Если тронуть это все в ходе строительства – последствия могут быть просто катастрофические.
8. В результате строительства будут существенно нарушены права граждан на благоприятную окружающую среду вследствие превышения ПДК газов. Площадка под застройку находится как бы «в колодце», в кольце из жилых домов по 12-30 подъездов и выхлопным газам деться некуда кроме как в наши окна.

9. В результате строительства будут также нарушены права граждан на благоприятную окружающую среду вследствие превышения пределов шумовой нагрузки в жилой зоне. Опять же, именно вследствие особенностей застройки местности,  из-за того, что двор находится в кольце из жилых домов, все звуки, даже звуки мусороуборочной техники и даже звуки от выметания дворов метлой усиливаются и беспокоят жителей. Можно представить себе шумовую нагрузку в ходе стройки от работающей строительной техники и затем - шум от заводящихся двигателей автомашин (который будет усилен по сравнению с нынешним, т.к. известно, что конструкция такого рода гаражей имеет особенности акустики, в результате чего шум от работающего двигателя усиливается в несколько раз).
10. строительство нарушает нормы санитарной, пожарной безопасности и безопасности дорожного движения (в том числе потому что отсутствуют подъездные пути с проезжей части, необходимые как на период строительства, так и впоследствии. На период строительства необходимо будет обеспечить подъезд строительной грузовой техники - при том что в настоящий момент отсутствует возможность нормального движения по двору даже легкового автотранспорта, что создает проблему не только для автовладельцев, но и пешеходов, которые вынуждены как-то расходиться (с детьми, колясками, инвалидными колясками) с проезжающим автотранспортом. При этом очевидно, что в ходе постоянного присутствия и движения строительной техники вероятно будет также отрезан сквозной проезд между домами 10, 6, 5 к.5, что еще более усугубит ситуацию, поскольку этот проезд является фактически единственным способом выезда на улицу Вешняковскую. Совершенно непредставимо также, каким образом будет осуществляться въезд-выезд машин на стоянку.
11. с целью строительства будут вырублены многолетние зеленые насаждения, полувековые деревья, которые в настоящий момент хоть как-то сглаживают и без того тяжелую экологическую ситуацию в районе и вырабатывают кислород, необходимый для жизни наших детей. 

12. отведение участка под строительство приводит к нарушению норм площади внутридворовой территории на каждого жителя. 

13. непосредственно к предполагаемому месту строительства примыкает хоккейная коробка, в непосредственной близости находятся три детские площадки, которыми невозможно будет пользоваться в ходе строительства. Кроме того, прямо напротив предполагаемого въезда в гараж, примерно в 25 метрах, расположен вход в детское учреждение, где расположены секции и кружки для малышей и подростков, куда дети ходят без сопровождения родителей, что создает угрозу безопасности детей при движении транспорта.
Настоящее заявление подается от имени жителей района «Вешняки» ВАО г.Москвы, всего 677 подписей.

Просим произвести проверку по данному делу и при необходимости принять соответствующие меры. 

До окончания проверки просим запретить строительство гаража по адресу: г. Москва, Старый Гай, вл. 10 «А».

Приложения:

1. распечатка Ежемесячной газеты района Вешняки № 05/ 139 май 2010 года на 2 листах;

2. распечатка Заключения по результатам публичных слушаний по проекту: «ГПЗУ для размещения объекта гаражного назначения по адресу: ул. Старый Гай, вл. 10А» с официального сайта префектуры Восточного административного округа на 2 листах. 
3. замечания жителей по публичным слушаниям, ответы Префектуры и Управы на замечания по слушаниям на 3 листах
4. требования о внесении изменений в протокол слушаний и ответы на требование на 2 листах

5. запросы о предоставлении информации и ответы на _______ листах

6. выписка из ЕГРП о заключении договора аренды на участок на 1 листе

7. копии подписных листов жителей против осуществления строительства на _____ листах.
С уважением, 

Жители района «Вешняки»
Представитель 








Завгородняя Э.В.
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